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W budzecie brakuje

srodkow na doplaty

do ubezpieczen
olniczych

ilka tygodni temu wsrod or-

ganizacji producentéw rol-

nych rozniosla sie wiadomos¢,

ze w projekcie budzetu na

2020 . na doplaty do ubezpie-
czen rolniczych rzad przeznaczyt zaled-
wie ok. 350 min zl. To znaczaco mniej niz
kwota zarezerwowana w tegorocznym
budzecie (zaplanowano az 650 min z})
i duzo mniej niz realnie wydano na ten
cel w 2018 1. (prawie 450 mln z}). Jakby
tego bylo mato, w projekcie rozporzadze-
nia obnizono maksymalne sumy ubez-
pieczen, do jakich udzielane maja by¢
doptaty. To kolejny dowdd na poszukiwa-
nie oszczednosci. W efekcie pojawily sie
obawy, ze w przyszlym roku powtérzy sie
sytuacja z 2016 r., Kiedy doplaty skoriczyly
sie w pazdzierniku i wielu rolnikéw ode-
szto z kwitkiem. Poszukiwanie oszczed-
nosci w budzecie paristwa moze sie odby¢
kosztem rolnikéw: jesli nie wystarczy dla
wszystkich rzagdowych doplat, to wielu
w ogole nie wykupi ubezpieczenia, bo bez
dotacji stanie sie dla nich zbyt drogie.
Rzad jednak uspokaja, ze ma pomyst na
znalezienie dodatkowych 150 min z1. Aby
pokry¢ niedobdr w budzecie na 2020 1.,
przesunie na ten cel - jak zaznacza wy-
jatkowo w przyszlym roku - dochody
z nieruchomosci rolnych skarbu pan-
stwa. Bedzie to wymagato zmian w kilku
ustawach. Taka kwota powinna wystar-
czy¢, bo jak twierdzi resort, zaintereso-
wanie ubezpieczeniami upraw i hodowli
wsrod rolnikéw jest wciaz niskie, znacza-
co nizsze niz przewidywane,
Rzeczywiscie rolnicy powszechnie na-
rzekajg na obecny system. Chetniej
ubezpieczajg sie duzi producenci rolni,
a dla matych ubezpieczenia nawet z do-
platami na poziomie 65 proc. okazu-
ja sie zbyt drogie. Organizacje rolnikéw
jedna za druga powtarzajg, ze przy staw-
kach, jakich zadaja obecnie firmy ubez-
pieczeniowe, doplaty rzagdowe powinny
byé wyzsze, A rzad szuka oszczednoSci.
Bledne koto! Jak jednak informuje nas
resort rolnictwa, rozpoczeto juz prace
nad zmianami w calym systemie ubez-
pieczen rolniczych. Tyle Ze s3 na wstep-
nym etapie - opracowana ma by¢ dopiero
koncepcja nowych produktéw ubezpie-
czeniowych. Zatem ostateczny pomyst
na systemowe rozwigzanie tego jednego
z wazniejszych probleméw rolnikéw po-
znamy niepredko. ©®
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Nie obejdzie sie
bez gruntownych
Zmian

Aby uzupelnié brakujaca kwote w budze-
cie, Ministerstwo Rolnictwa chce siegna¢
w przyszlym roku po dochody z nieru-
chomosci rolnych Skarbu Panstwa. Ale
system ubezpieczen rolniczych potrze-
buje glebszych zmian. Dlatego resort juz
rozpoczal prace nad nowym systemem

W projekcie ustawy budzetowej na 2020 1.
na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich zaplanowano je-
dynie 350 min zl. Producenci rolni wstrzy-
mali oddech: to kwota znacznie nizsza niz
wykorzystana w ubieglym roku. Jak wynika
ze sprawozdania z wykonania budzetu wy-
placono rolnikom na ten cel ok. 450 mln zi.
I na dodatek nizsza niz zaplanowana na
ten rok (w budzecie na 2019 r. zarezerwo-
wano ok. 650 mln zt), Pojawily sie obawy, ze
w efekcie nie dla wszystkich zainteresowa-
nych uzyskaniem doplaty do ubezpieczen
rolnych wystarczy pieniedzy. - W tej sytu-
acji albo pieniadze skoriczg sie przed cza-
sem i nie wszyscy chetni rolnicy skorzysta-
ja, albo rzad bedzie musiat obnizy¢ poziom
doplat - méwil Mariusz Olejnik, prezes Kra-
jowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku.

Niektérzy s3 zdania, Ze moze powtérzyé
sie sytuacja sprzed kilku lat, kiedy to pula
okazala sie niewystarczajaca i cze$¢ zainte-
resowanych odeszla z zaktadéw ubezpiecze-
niowych z kwitkiem. - Obawiam sie, ze na
jesieni 2020 r. zabraknie srodkéw na dopla-
ty. Taka sytuacja miala juz miejsce w 2016 1.,
gdy po polisy ubezpieczeniowe ustawia-
ly sie kolejki, a wielu rolnikéw nie mogto
zawrze¢ umowy z doplaty. Wéwczas pie-
niadze skoniczyly sie w pazdzierniku. Rzad
dorzucit wprawdzie 7 mln zl, ale to wcigz
bylo malo w stosunku do zapotrzebowania
- przypomina Piotr Wlodawiec z kancelarii
Radcéw Prawnych i Adwokatéw Prokurent.

Resort: siegniemy
po dochody z nieruchomosci

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) uspokaja jednak rolnikéw i za-
pewnia, ze juz planuje dodatkowe SrodKki.
- Zaklada sie mozliwoé¢ finansowania tego
zadania wyjatkowo w 2020 1. rowniez ze
$rodkéw pozyskiwanych z zagospodarowa-
nia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa do kwoty 150 min zt - méwi
Malgorzata Ksigzyk, dyrektor Biura Praso-
wego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (patrz stanowisko).

Jednak to oznacza, ze niezbedne bedzie
uchwalenie odpowiednich zmian w pra-
wie, Resort przyznaje, ze wiazac sie to be-

dzie z konieczno$cig wprowadzenia zmian
w ustawie z 7 lipca 2005 1. 0 ubezpiecze-
niach upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich oraz w ustawie z 19 pazdziernika
1991 1. 0 gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa. Dzieki
temu 13czna wysoko$¢ §Srodkéw przezna-
czonych na doptaty do ubezpieczen doce-
lowo wynie$¢ ma 500 min zt.

To wciaz mniej niz przewidziano w usta-
wie budzetowej na 2019 r., w ktdrej zagwa-
rantowano na doplaty 650,7 mln z1. Resort
rolnictwa ttumaczy jednak, ze Srodkéw po-
winno wystarczy¢. Szczegdlnie ze w Kkil-
ku ostatnich latach z reguly na dotacje
ostatecznie wydawano mniej, niz bylo na
nie przewidywane. - Wysokos¢ Srodkow
wydatkowanych na ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich wyno-
sila w 2016 1. 208,01 mln z} (ustawa bud-
zetowa 200,7 mln z}), w 2017 r. wyda-
no 397,18 min z! (ustawa budzetowa
902,6 mln z1). W 2018 r. bylo podobnie.
Na dotacje wyplacono 452,87 mln zi, pod-
czas gdy ustawa budzetowa gwarantowata
852,6 mln z - wymienia Malgorzata Ksig-
zyk. I dodaje, ze w tym roku oczekiwana
jest kontynuacja tego trendu. Zakladane
jest bowiem wykorzystanie §rodkéw na
poziomie 500 mln zi, czyli ponizej prze-
widzianego ustawg poziomu.

Eksperci: moze by¢ problem
Przygladajac sie jednak tendencji wciaz ro-
snacej liczby wykupowanych polis, eksper-
ci maja watpliwosci, czy faktycznie zaplano-
wana pula pieniedzy bedzie wystarczajaca.
W 2011 1. liczba zawartych uméw wyniosta
niemal 139 tys. W 2018 1. siegnela juz 165 tys.
W tym samym czasie powierzchnia ubez-
pieczonych upraw zwiekszyla sie z 3 mln do
3,26 mln ha, a wysoko$¢ skladek naleznych
ubezpieczycielom wzrosla z 272 do 725 min z1.

Jezeli pieniedzy nie wystarczy, to rolnicy
musieliby zaplacié pelne stawki. A wiec pra-
wie trzy razy wiecej niz bez doptat. Obecnie
rzad bowiem doplaca do stawki ubezpie-
czenia nawet 65 proc., a wiec rolnik po-
krywa z wlasnej kieszeni tylko pozostale
35 proc. A na oplaty stawek w pelnej wy-
sokosci matlo kogo staé. - Gdy limity we
wszystkich towarzystwach oferujacych
w sprzedazy ubezpieczenie upraw i zwie-
rzat gospodarskich sie wyczerpia, rolnicy
stang przed wyborem: albo oferta komer-
cyjna albo rezygnacja z polisy. Ci, ktérych
nie bedzie sta¢ na taki wydatek, beda mu-
sieli liczy¢ na szczescie, bo w przypadku
wystapienia masowych szk6d wywolanych
gradobiciem, przymrozkami wiosenny-
mi lub zlym przezimowaniem, spora czes¢
rolnikéw w 2021 1. nie otrzyma odszkodo-
wan i nie poradzi sobie z powtérnym za-
kupem materialu siewnego - méwi Piotr
Wtodawiec.

To nie koniec zlych wieéci. Do konsulta-
¢ji 11 pazdziernika br. trafit bowiem projekt
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rozporzadzenia w sprawie maksymalnych
sum ubezpieczenia dla poszczegdélnych
upraw rolnych w zwierzat gospodarskich
na 2020 r. Wiekszo$§¢ proponowanych
w niej kwot jest nizsza niz przed rokiem.
Obnizono maksymalne stawki ubezpie-
czen w przypadku upraw zbéz, kukury-
dzy, rzepaku i rzepiku, chmielu, warzyw
gruntowych, truskawek, roslin straczko-
wych, a takze hodowli bydla, owiec, $win,
indykéw, strusi. Przykladowo: maksymal-
na suma ubezpieczenia w przypadku 1 ha
zbdz spadia z 13,2 tys. zt do 10,8 tys. zl, ku-
kurydzy - z 8,47 tys. zt do 5,36 tys. zl.

Wzrosng jedynie stawki dla tytoniu,
drzew i krzewdéw owocowych, ziemniakow,
burakéw cukrowych oraz hodowli koni.
W praktyce oznacza to, ze skoro w przy-
sztym roku sumy ubezpieczen beda nizsze,
to i doplaty do ubezpieczeni w wiekszo$ci
upraw i hodowli beda mniejsze. Z uzasad-
nienia projektu wynika, ze zmiany wyso-
kosci maksymalnych pozioméw sum ubez-
pieczen s3 skutkiem zmian cen rynkowych
poszczegodlnych upraw lub zwierzat. ,,Mak-
symalne sumy ubezpieczenia zostaty wyli-
czone na podstawie danych przekazanych
przez gtéwny Urzad Statystyczny za rok
2018 i pierwsze pélrocze 2019 r. oraz da-
nych przekazanych przez Instytut Ekono-
miki Rolnictwa” - czytamy w uzasadnieniu.
Ale rzad nie ukrywa, ze chodzi tez o do-
stosowanie do mozliwosci budzetu pari-
stwa. - Obnizanie maksymalnych stawek
ubezpieczenia to zdecydowanie efekt po-
szukiwania oszczednosci przez rzad - nie
ma watpliwos$ci adwokat kukasz Opalin-
ski, specjalista od prawa rolnego.

Powszechne narzekania

Zaréwno rolnicy, jak i eksperci zgodnie za-
uwazaja, ze obecny system doplat do ubez-
pieczen nie dziala prawidlowo i wymaga
gruntownej przebudowy. Coraz czestsze
przypadki klesk zywiotowych sprawily, ze
stawki proponowane przez ubezpieczycieli
rosna. Rolnicy narzekaja na Zle skonstru-
owane, malo przejrzyste umowy z ubezpie-
czycielami, trudno$ci w uzyskaniu wyplat
odszkodowan oraz wysokie stawki, a tak-
Ze to, ze oferowane pakiety polis obejmujg
rzadko spotykane zagrozenia. I gros z nich
nie ubezpiecza sie. Kiedy za$ dochodzi do
najgorszego - ministerstwo nie chce zo-
stawia¢ producentéw zywnosci na lodzie
irokrocznie uruchamia dodatkowe $rodki,
np. w tym roku udzielano pomocy w zwigz-
ku z susza. - Susza powtoérzyla sie w Pol-
sce juz dwa lata z rzedu i resort rolnictwa
chcialby zacheca¢ rolnikéw do ubezpiecze-
nia sie, zamiast organizowa¢ dorazng po-
moc w przypadku wystapienia klesk zywio-
towych - uwaza Tomasz Zydek, wspélnik
w Kkancelarii Zydek Pliszka Korcik.
Wszyscy eksperci sa zgodni - potrzeba
glebszych zmian. Bez nich, jak twierdza,
nie ma szans na odrodzenie sie zwycza-
ju zawierania ubezpieczen przez rolni-
kow. Cho¢ trzeba przyznad, ze i tak obec-
nie jest lepiej niz w latach 9o. minionego
wieku. Po tym, jak w 1990 1. zniesiono obo-
wigzkowe ubezpieczenia upraw, nastapit
drastyczny spadek nabywanych polis. Jak
wynika z danych GUS, rynek skurczyt sie
z 3 mln ubezpieczen do zaledwie 32 tys.
w 2001 1. Potem widoczne bylo odbicie na
skutek wprowadzenia w 2005 r. ustawy
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich, ale znacznie mniej-
sze od oczekiwanego, bo do poziomu za-
ledwie ok. 140 tys. polis rocznie. Niewiele
tez pomogto podniesienie w 2015 . kwoty,
jaka doplaca do sktadki paristwo z 50 proc.
do 65 proc. - Od kilku lat liczba zawar-
tych uméw utrzymuje sie na poziomie
160-165 tys. - zauwazono na specjalnej
konferencji zorganizowanej w polowie
roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Te
dane na tyle zaniepokoily izbe, Ze posta-
nowila przeprowadzi¢ kontrole, m.in. ba-
dajaca przyczyny niskiej skali ubezpie-
czen rolnych (nie ma jeszcze jej wynikow).
Obnizenia planowanej na 2020 r. kwo-
ty na doplaty do ubezpieczen rolniczych
nie pochwalaja tez sami ubezpieczyciele.
Jak podkreslaja - poziom dofinansowania
sktadek ma zasadniczy wplyw na che¢ rol-
nikéw do ubezpieczania upraw. - Warto
pamietaé, ze w Polsce ubezpieczonych jest
niespelna 30 proc. arealu upraw, przy czym
dotyczy to w szczegdlnosci gospodarstw
wysokotowarowych, ogrywajacych zasad-

nicza role w produkcji zywno$ci. W kontek-
§cie coraz czestszych i gwaltowniejszych
zjawisk atmosferycznych nie jest to dobra
wiadomosé. W zwiazku z tym rola paristwa
powinna by¢ popularyzacja ubezpieczen
upraw, m.in. poprzez zapewnienie odpo-
wiednich §rodkéw na doptaty - uwaza Ra-
fal Marikowski, ekspert-analityk Polskiej
Izby Ubezpieczen.

Zainteresowanie ponizej oczekiwan

Z przepiséw wynika, ze kazdy rolnik po-
bierajacy doplaty bezposrednie musi ubez-
pieczy¢ co najmniej 50 proc. swoich upraw.
I choé zdecydowana wiekszo$¢ producen-
tow zywno$ci sktada wnioski o dofinan-
sowanie (dane Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa méwia o ponad
1,3 mln o0s6b), to polisy wykupuje niewielu
(w 2018 1. zaledwie 11 proc., dzi§ méwi sie
0 23,5 proc.). Powodéw takiego stanu rze-
czy jest wiele,

Ot6z rolnikéw nie odstraszajg potencjal-
ne kary, wynoszace rownowartos¢ w zlo-
tych 2 euro od 1 hektara, nakladane przez
wiladze lokalne w przypadku braku ubez-
pieczenia przy jednoczesnym pobieraniu
doplat bezposrednich. Jak méwi nam Fran-
ciszek Baranowski, cztonek zarzadu Dolno-
§laskiej Izby Rolniczej, wspomniane sank-
cje nie s3 egzekwowane.

- Na naszym terenie nikt nie zada pla-
cenia kar od rolnikéw. Nie styszalem o ani
jednym przypadku, aby wojt, burmistrz czy
prezydent zastosowat to narzedzie wobec
jakiegokolwiek rolnika - twierdzi Franci-
szek Baranowski. Uwaza, ze to dlatego pro-
ducentom zywnoSci oplaca sie ryzykowac.

Problemem jest takze to, ze za brak ubez-
pieczenia nie groza dostatecznie dotkliwe
konsekwencje. Aby producent zywnosci
otrzymal pomoc suszowa w pelnej wyso-
kosci, wymagane jest ubezpieczenie przez
niego co najmniej potowy upraw od co naj-
mniej jednego ryzyka. Jednak przy braku
jakiejkolwiek polisy rolnicy i tak moga li-
czy¢ na pomoc, cho¢ tylko w potowie wy-
sokosci. I znéw - to wystarczajaco duzo,
aby wielu producentom zywnoSci kalku-
lowato sie ryzyko.

Ponadto producenci zywnosci zwyczaj-
nie oszczedzaja. - Duze przedsiebiorstwa
rolne kupuja polisy, bo maja zbyt wiele do
stracenia. Natomiast mniejsi nie ubezpie-
czajg sie w ogble badz wykupuja najtansze
ubezpieczenia. Takie, ktére zapewniaja im
ochrone polowy upraw na minimalnym po-
ziomie, co jest wystarczajace przy pobie-
raniu doptat bezposrednich. Wielu z nich
nie mysli bowiem dlugofalowo. Liczg na tut
szczescia, ze akurat ich nie dotknie Zadna
susza czy nieurodzaj. A nawet jesli, to maja
nadzieje, ze rzad dla nich ,,co§ wykombinu-
je” - mowi mec. kukasz Opaliniski.

Taki stan rzeczy potwierdzajg dane FADN
(ang. Farm Accountancy Data Network;
unijny system zbierania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych). W gru-
pie gospodarstw do 5 ha polisy wykupu-
je 2,1 proc. rolnikéw, a do 10 ha - 6,5 proc.
Ale juz w grupie gospodarstw duzych, czyli
o powierzchni 30-50 ha, ubezpieczenie ma
22,1 proc. z nich, a w grupie bardzo duzych,
czyli powyzej 50 ha - az 33,9 proc.

Mecenas tukasz Opaliniski uwaza, ze
trudno sie rolnikom dziwi¢. Wszak ceny
polis - mimo doptat - s3 nadal stosunko-
wo wysokie, koszty produkcji wcigz wzra-
staja, ceny skupu produktéw zas wiasciwie
sie nie zmieniaja. - Dlatego rolnicy szuka-
ja oszczednosci, gdzie tylko sie da - uwa-
za mec. Opalifiski. Mecenas Tomasz Zydek
zauwaza z kolei, Ze susze w ostatnich la-
tach dobitnie pokazaly, iz zagrozenie wy-
stapienia tego rodzaju kleski zywiolowej
nie jest juz tylko teoretyczne czy sporadycz-
ne. A skoro ryzyko jest wysokie, to sprze-
dawcy polis biorg to pod uwage i zwiek-
szaja stawki.

Marcin Bustowski, lider Zwiazku Zawo-
dowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Soli-
darni”, potwierdza stowa prawnikéw, ze
rolnikéw nie sta¢ na ponoszenia takiego
wydatku. - Rolnicy dostajg coraz mniej za
swoje produkty, w zwigzku z czym ich zyski
z roku na rok spadajg. Cena ubezpieczen na-
tomiast nie maleje, w zwigzku z czym sta-
ja sie one coraz bardziej poza ich zasiegiem
- podkre$la BustowskKi. I dodaje, ze dochéd
na hektar przeliczeniowy w 2016 i 2017 1.
wynosit 3,4 tys. z1. W ubieglym roku obnizyt
sie juz do 2,8 tys. zl. - Rolnicy nie maja pie-
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QOd czasu, gdy w 1990 r. zlikwidowano obowigzkowe ubezpieczenie upraw, tylko niewielki
odsetek rolnikéw sie ubezpiecza. Aby ich do tego zacheci¢, rzad od 2005 r. doptaca
do sktadek. Jednak efekty sg dalekie od oczekiwan.
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Rolnicy sie obawiajq, ze pieniedzy nie starczy

W 2019 r. na doptaty do ubezpieczen w budzecie zarezerwowano mniej pieniedzy niz w poprzednich latach.
A na dodatek w projekcie rozporzadzenia zaplanowano nizsze maksymalne stawki ubezpieczenia.
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z DRZEW | KRZEWOW OWOCOWYCH 119 620
LI TRUSKAWEK 620501. v
zt 50710z
DLA -
ZIEMNIAKOW 20 000zt
THA UPRAW BURAKOW CUKROWYCH 9000zt
ROSLIN STRACZKOWYCH 14 000 z+ 95804V
BYDtA 9800zt 92002V
KONI 112802zt
OWIEC 700zt 6702V
KOZ 700zt 700::H
SWIN 1560zt 14804V
PRODUKCJA KUR, PERLIC | PRZEPIOREK 53zt 530
ZWIERZECA KACZEK 652 654
DLA GESI 250z 250+
1SZTUKI INDYKOW 1292 1254V
STRUSI 1330z 10454 'V
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niedzy, bo ciagle nie wyplacono im w pelni
odszkodowania za susze. Resort wyliczyl, ze
z jej powodu w 2018 1. gospodarstwa straci-
1y 8,5 mld zl Dotychczas wyplacono jednak
tylko 2,3 mld zl Zatem rolnikom brakuje
6,2 mld zl. Do tego dochodzi niedzialajaca
ciagle ustawa o restrukturyzacji zadtuzo-
nych gospodarstw. Wcigz Komisja UE jej
nie notyfikowala. Zmiana w tych dwéch
obszarach mogtaby odmienic los rolnikéw,
a co za tym idzie, przelozy¢ sie pozytywnie
na rynek ubezpieczen - wyjasnia Marcin
Bustowski. I dodaje, ze w obecnej sytuacji
rolnikom brakuje §rodkéw na splate kre-
dytéw, ktére zaciggneli na zakup maszyn
iurzadzen. Wielu nie ma tez na ziarno, by
obsia¢ pole. Dlatego dzi§ mato kto mysli
o dodatkowych wydatkach, a wykup poli-
sy do takich nalezy.

Ubezpieczyciele odpierajg atak, wskazu-
jac, ze ich stawki wcale nie s3 wygbérowane,
W przypadku uprawy kukurydzy stawka
ubezpieczenia wynosi ok. 8o zt za hektar.
To jednak jedno z tanszych ubezpieczen.
Srednio trzeba sie liczy¢ z kwotg ok. 100 zi
za ubezpieczenie 1 ha.

Diabetl tkwi w szczegodlach

Zdaniem ekspertéw trudna wspéipraca
z ubezpieczycielami jest kolejnym powo-
dem niskiego zainteresowania wykupem
ubezpieczen przez rolnikéw. Wielu z nich
skarzy sie na problemy przy likwidacji szko-
dy. - Z praktyki znam wiele przypadkéw,
gdy w stosunkowo prostych sprawach ubez-
pieczyciele robili wszytko, aby nie wyplacié¢
naleznego odszkodowania, lub zanizali jego
wysokos¢. Takie sytuacje bardzo zniechecajg
rolnikéw do korzystania z ustug firm ubez-
pieczeniowych - méwi mec. Tomasz Zydek.
Ten klopot potwierdzala réwniez Monika
Stanny, dyrektor Instytutu Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Polskiej Akademii Nauk w nie-
dawnym wywiadzie dla branzowego porta-
Iu Tygodnik-Rolniczy.pl. ,,Ciagle ogromnym
problemem jest kwestia ubezpieczen. Cze$¢
chwali sobie funkcjonujacy system, a reszta
narzeka i czuje sie okradana, bo nie otrzy-
muje odszkodowan” - méwila.

O trudnos$ciach z otrzymaniem odszko-
dowania w ogdle lub na odpowiednim po-
ziomie méwia tez rolnicy i ich organizacje.
- Ubezpieczyciele robig wszystko, by pie-
niadze nie trafily do rolnika albo zostaly
mu wyplacone na mozliwie najnizszym
poziomie - méwi Stawomir 1zdebski, prze-
wodniczacy Ogélnopolskiego Porozumie-
nia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Or-
ganizacji Rolniczych. I wskazuje na jeszcze
jeden powdd niecheci rolnikéw do polis.
- Nie na wszystko mozna sie ubezpieczy¢.
Sa polisy od anomalii pogodowych i gra-
du, ale te zjawiska rzadko powodujg spu-
stoszenie w uprawach. Najwieksze znisz-
czenia daje susza, ale na to nikt nie chce
sprzeda¢ ubezpieczenia - podkresla.

Cze$¢ rolnikéw narzeka tez, ze zamiast
ubezpieczy¢ sie od konkretnego zagrozenia,
musza kupowa¢ drogie pakiety ubezpie-
czen zupelnie niedostosowanych do cha-
rakteru ich dzialalno$ci. Z kolei Franciszek
Baranowski narzeka, ze ceny polis bardzo
uzaleznione s3 od polozenia upraw produ-
centéw zywnosci i potencjalnego ryzyka
wystgpienia np. suszy. - Cho¢ z perspekty-
wy ubezpieczyciela wydaje sie to logiczne,
to rolnicy nie decyduja sie przez to na wy-
kupienie polis, ktére zdecydowanie s3a im
potrzebne - méwi Franciszek Baranowski.

Ubezpieczyciele odpieraja jednak zarzu-
ty. - Nieprawda jest, Ze rolnicy nie moga
ubezpieczyé upraw od suszy. Oferujemy
takie ubezpieczenie razem z Pakietem Je-
sien. Klienci, oprocz tego pakietu, moga
takze wykupowac polisy od pojedynczych
ryzyk - slyszymy w biurze prasowym PZU.

Takze Rafal Mankowski, ekspert-analityk
Polskiej Izby Ubezpieczen, odpiera zarzut
o niewyplacaniu odszkodowarn. - W latach
2012-2016 firmy ubezpieczeniowe wypla-
cily rolnikom 2 mld zt w ramach odszko-
dowan za ubezpieczanie upraw. Dzieki od-
szkodowaniom tysigce gospodarstw mogly
przetrwacé i nadal funkcjonowaé - infor-
muje Mankowski.

Firmy ubezpieczeniowe nie chcialy ofi-
cjalnie komentowa¢ tego, czy obawiaja, ze
stracg z powodu nizszej kwoty na dota-
cje do ubezpieczen rolniczych. W nieofi-
cjalnych rozmowach przyznaja, Ze maja
nadzieje, iz poziom wykupowanych po-
lis utrzyma sie na dotychczasowym po-

Odpowiedz MRiRW na pytania DGP

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informu-

je, ze w projekcie ustawy budzetowej na 2020 r. na ubezpie-
czenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zaplanowano
Srodki w wysokosci 350 mln zi. Ponadto zaklada sie mozliwo§¢
finansowania tego zadania wyjatkowo w 2020 1. réwniez ze
Srodkoéw pozyskiwanych z zagospodarowania mienia Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa do kwoty 150 min zt. Wigzaé
sie to bedzie z koniecznos$ciag wprowadzenia zmian legislacyj-
nych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 1. 0 ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz ustawie z dnia 19 paz-
dziernika 1991 1. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa. Zatem laczna kwota Srodkéw przeznaczonych
na doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich moze wynie$¢ soo mln zt.

(...) Mate zainteresowanie producentéw rolnych zawieraniem
umow ubezpieczenia zwigzane jest z wysokoscia stawek tary-
fowych oferowanych przez zaklady ubezpieczen.
Roéwnoczesnie Ministerstwo informuje, Ze podpisato w ramach
konkursu GOSPOSTRATEG z Narodowym Centrum Badar

i Rozwoju umowe na realizacje projektu pt.: ,Ubezpiecze-

nia gospodarcze w holistycznym zarzadzaniu ryzykiem w rol-
nictwie zorientowanym na zréwnowazenie, wdrazanie

ziomie, czyli ze rolnicy, ktérzy juz do nich
sie przekonali, ostatecznie z nich nie zre-
zygnuja. Nie kryja natomiast, ze potrzebna
jest duza akcja uswiadamiajaca rolnikow,
dlaczego potrzebne s3 im ubezpieczenia.

Recept brak

Jak zacheci¢ rolnikéw do wykupowania po-
lis? Dzi$§ wlasciwie nikt nie ma na to pew-
nej recepty.

- W naszym odczuciu nie poziom stawek
ubezpieczeniowych, lecz brak wiedzy na
temat tego, co polisa daje, jest powodem,
dla ktérego tak niewielu rolnikéw zawiera
umowy ubezpieczeniowe. Czas to zmienic,
bo jak wida¢ w ostatnich latach rolnicy co-
raz bardziej traca z powodu nieprzewidzia-
nych zjawisk pogodowych - méwi przed-
stawiciel jednej z firm ubezpieczeniowych.

Rolnicy z kolei postuluja wieksza konku-
rencje na rynku ubezpieczycieli. Dzi$ poli-
sy oferuje im pie¢ zakltadoéw - PZU, Towa-
rzystwo Ubezpieczeri Wzajemnych TUW,
Concordia Polska TUW, Pocztowy TUW, In-
terRisk Towarzystwo Ubezpieczenl Vienna
Insurance Group. - Pojawienie sie kolejnych
podmiotéw na tym rynku mogloby wymu-
si¢ na dotychczasowych spadek sktadek.
Szczegolnie zZe nowe, by przebic sie z ofer-
t3 do rolnikéw, musialyby zaproponowac
atrakcyjniejsza od konkurencji cene. To mo-
globy zapoczatkowac fale obnizek - pod-
powiada Jan Wieczorek, wlasciciel gospo-
darstwa koto Grodziska Mazowieckiego.

Marcin Bustowski dodaje, ze do tego, by
sytuacja rolnikéw ulegla poprawie, potrzeb-
ne jest jeszcze jedno rozwigzanie. - Po-
winna tez zostaé przyjeta rekomendowa-
na cena na poszczegoélne plody rolne, czyli
taka, po ktérej miatyby by¢ skupowane. To
pozwolitoby rolnikom lepiej planowaé wy-
datki i przysztos$¢ - podkresla Bustowski.

Prace nad przebudowa

Ministerstwo Rolnictwa réwniez laczy
mate zainteresowanie producentéw rol-
nych zawieraniem uméw ubezpieczenia
z wysokimi stawkami ustalanymi przez
zaklady ubezpieczen. Dlatego resort juz
podjal pierwsze kroki nad zmiang syste-
mu. Malgorzata Ksigzyk informuje, Ze mi-
nisterstwo w ramach konkursu GOSPO-
STRATEG podpisato umowe z Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju na realizacje
projektu ,,Ubezpieczenia gospodarcze w ho-
listycznym zarzadzaniu ryzykiem w rol-
nictwie zorientowanym na zréwnowaze-
nie, wdrazanie innowagcji i technologii oraz
przeciwdzialanie zmianom klimatu”. Ce-
lem gléwnym projektu jest, jak wyjasnia,
zaproponowanie rozwigzan zwiekszajacych
efektywnos¢ i racjonalno$¢ wydatkowa-
nia srodkéw budzetowych w oferowane juz
obecnie polskim rolnikom produkty ubez-
pieczeniowe i poszerzenie ich listy. Z infor-
macji wynika, Ze powyzsze zmiany w zasa-
dach realizacji dotacji z budzetu panstwa
do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich rzad chcialby przeprowadzié
w ciggu najblizszych trzech lat, poprze-
dzajac je odpowiednimi badaniami i pilo-
tazem w praktyce (patrz odpowiedzi mi-
nisterstwa). ©0®

Wspbtpraca Joanna Pieficzykowska

innowacji i technologii oraz przeciwdzialanie
zmianom klimatu”,

Celem gléwnym projektu jest zaproponowa- -
nie rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢ i racjonalnosé wy-
datkowania srodkéw budzetowych w oferowane juz obecnie
polskim rolnikom produkty ubezpieczeniowe i poszerzenie ich
listy, ktére po pilotazu w praktyce bedg mogty stanowié¢ podstawe
do dokonania nowelizacji istniejacych regulacji prawno-admi-
nistracyjnych oraz wdrozenia nowych norm z tego zakresu. Za-
projektowane produkty ubezpieczeniowe stang sie sktadnikiem
szerszej konstrukcji systemu holistycznego zarzadzania ryzy-
kiem w polskim rolnictwie. Powyzsze cele osiagnie sie w trzylet-
nim okresie, realizujac w nim w trzy zadania, ktérych wspélna
czescia bedzie proces stopniowego dochodzenia do nadajacego
sie do praktycznego wdrozenia zestawu pieciu produktéw ubez-
pieczeniowych. Bedzie on skiadal sie z aktualizacji biezgcej oferty,
instrumentéw stabilizowania przychodéw, ubezpieczania nad-
wyzek i dochodéw, kontraktéow indeksowych oraz alternatyw-
nych schematéw subsydiowania krajowych ubezpieczen rolnych.

Malgorzata Ksiazyk,
dyrektor biura prasowego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jak dziala
system dopiat
_ =o"N do ubezpieczen
0T WODAWIEC rolniczych

Makulinski
Moczydtowski

Rostafinski Wtodawiec . . A
Kancelaria Radcow prawnych ~ Od Kilkunastulat budzet panstwa dopla-

i Adwokatow  ca producentom rolnym do skladek z ty-
Prokurent sp. partnerska  tulu zawarcia niektérych umoéw ubezpie-
czenia upraw i hodowli

Doplaty na podstawie ustawy z 7 lipca
2005 1. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (t.j. Dz.U. z 2019 T.
Poz. 447) dotycza ubezpieczen od nastepu-
jacych zdarzen losowych:
dla produkcji roélinnej (tj. upraw - zbdz,
kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu,
tytoniu, warzyw gruntowych, drzew
i krzewow owocowych, truskawek, ziem-
niakéw, burakéw cukrowych lub roslin
stragczkowych) od huraganu, powodzi,
deszczu nawalnego, gradu, pioruna, ob-
suniecia sie ziemi, lawiny, suszy, ujem-
nych skutkoéw przezimowania lub przy-
mrozkoéw wiosennych;
dla produkcji zwierzecej (tj. bydla, koni,
owiec, kdz, drobiu lub $§win) od huraga-
nu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu,
pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny,
uboju z koniecznosci.

Z kim zawrze¢ umowe

Obecnie poziom doptat wynosi do 65 proc.
skladki. Zmiany wprowadzone w 2015 I.
polegaly m.in. na zwiekszeniu wysokosci
doplat z 6wczesnych 50 proc. do obecnych
65 proc. oraz na urealnieniu maksymalnych
dopuszczalnych stawek taryfowych. Biorac
na siebie ciezar znaczacej czesci sktadki,
rzad chcial zacheci¢ rolnikéw do ubezpie-
czania upraw.

Producenci rolni zawieraja umowy z wy-
lonionymi zakladami ubezpieczeniowymi.
Ich wyboru dokonuje na kazdy kolejny rok
minister rolnictwa i rozwoju wsi. Najpierw
jednak zaklady ubezpieczeniowe zaintere-
sowane zawarciem z nim uméw w sprawie
doplat do 15 listopada roku poprzedzajacego
przedstawiajg swoja oferte (wraz z warunka-
mi ubezpieczenia upraw i zwierzat). Umowy
pomiedzy resortem a wylonionymi towarzy-
stwami powinny by¢ zawarte do 31 grudnia.

Obecnie rolnicy mogg korzystac z ofert
pieciu towarzystw. Szef resortu rolnictwa
zawarl bowiem na 2019 r. umowy w spra-
wie stosowania doptat ze Srodkéw budzetu
panstwa do skladek ubezpieczenia upraw
rolnych lub zwierzat gospodarskich z na-
stepujacymi firmami:

Powszechny Zaklad Ubezpieczenl SA

z siedzibg w Warszawie,

Concordia Polska Towarzystwo Ubezpie-

czenn Wzajemnych z siedzibg w Poznaniu,

InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen

SA Vienna Insurance Group z siedziba

w Warszawie,

Towarzystwo Ubezpieczeri Wzajemnych

,TUW” z siedzibg w Warszawie,




